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摘要 在 当前 日 益 复 杂 的 国际 局 势 下 开展 全 球 气 候 治理 面临 更 多 挑战 。 作 为 全 球 二 氧化 碳 (CO,) 排放 总 量 
最 多 的 国家 ， 中 国 承诺 力争 在 2030 年 前 实现 碳 达 峰 、2060 年 前 实现 碳 中 和 。 然 而 ， 碳 中 和 是 一 项 复杂 的 系 
统 工 程 ， 急 需 通过 发 展 循环 经 济 等 手段 来 实现 。 文 章 基 于 减 量化 、 再 利用 和 资源 化 的 “3R” 原 则 ， 剖 析 发 展 
循环 经 济 与 实现 碳 中 和 的 内 在 联系 ， 对 比 国内 外 发 展现 状 ， 阐 释 循 环 经 济 在 实现 碳 中 和 目标 中 的 关键 作用 ， 
为 促进 我 国 通过 循环 经 济 助力 实现 碳 中 和 目标 提出 政策 建议 。 


关键 词 ”循环 经 济 ， 碳 中 和 ， 
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当前 ， 全 球 应 对 气候 变化 形势 空前 紧迫 。 为 应 对 
气候 变化 ， 降 低 以 二 氧化 碳 ( CO, ) 为 主 的 温室 气体 
排放 总 量 ， 包 括 中 国 在 内 的 37 个 国家 采用 纳入 国家 
法 律 、 提 交 协 定 或 政策 宣示 的 方式 正式 承诺 实现 碳 中 
和 ， 男 有 52 个 国家 做 出 了 口头 承诺 路。 作为 全 球 CO, 
排放 总 量 最 多 的 国家 ， 我 国 在 2020 年 9 月 庄严 承诺 将 
力争 在 2030 年 前 实现 碳 达 峰 、2060 年 前 实现 碳 中 和 。 


* 通 信和 作者 


SR” 原则， 资源 效率 ， 节 能 ， 减 排 
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展 模式 ， 循 环 经 济 改 变 了 传统 的 “开采 一 生产 一 废 
弃 ” 的 线性 经 济 模式 ， 实 现 了 经 济 发 展 与 资源 开采 和 
环境 影响 的 脱 钧 中， 能 够 以 更 少 的 资源 投入 创造 出 更 
多 的 社会 经 济 价值 ， 对 于 实现 碳 中 和 目标 具有 重要 价 
值 。 英 国 艾 伦 :麦克阿瑟 基金 会 的 研究 表明 循环 经 济 
可 以 有 效 减少 产品 生产 和 使 用 过 程 的 温室 气体 排放 ， 
并 提出 循环 经 济 的 实施 可 以 在 2050 年 减少 全 球 水 泥 、 
钢铁 、 塑 料 和 铝 等 关键 工业 材料 生产 过 程 中 40% 的 碳 
排放 ， 减少 全 球 食物 系统 49% 的 碳 排放 中 。 针 对 欧洲 
国家 的 研究 也 表明 ， 转 向 循环 经 济 将 使 相关 国家 的 温 
室 气 体 排放 量 减少 70%"。 

循环 经 济 对 我 国 实现 碳 中 和 具有 重要 价值 。 根 据 
中 国 循环 经 济 协会 的 测算 ， 循 环 经 济 在 “十 三 五 ”期 
间 对 我 国 碳 减 排 的 综合 贡献 率 超过 25%。 一 方面 ， 循 
环 经济 通 过 资源 节约 、 集 约 利 用 ， 改 变 产 品 和 材料 生 
产 及 使 用 方式 ， 能 够 有 效 提高 资源 产 出 率 ， 降 低 单位 
产品 碳 排放 强度 ， 减 少 价值 链 、 供 应 链 、 产 业 链 上 的 
碳 排放 ;， 另 一 方面 ， 循 环 经 济 有 助 于 打通 要 素 循 环 渠 
道 ， 实 现 废弃 物资 源 有 效 回收 ， 能 够 提升 我 国资 源 循 
环 效 率 ， 减 少 我 国 经 济 发 展 对 原生 资源 的 依赖 ,保障 
国家 资源 安全 ， 缓 解 实现 碳 中 和 目标 可 能 面临 的 资源 
约束 问题 。 在 此 背景 下 ， 本 文章 析 循 环 经 济 与 碳 中 和 
的 内 在 联系 ， 对 比 国内 外 发 展现 状 ， 阐 释 循 环 经 济 在 
实现 碳 中 和 目标 中 的 关键 作用 ， 为 促进 我 国 循环 经 济 
发 展 、 实 现 碳 中 和 目标 提出 政策 建议 。 


1 循环 经 济 是 实现 碳 中 和 的 重要 路 径 


循环 经 济 遵循 生态 学 和 经 济 学 规律 ， 旨 在 通过 
实施 减 量 化 (reduce) 、 再 利用 (reuse) 和 资源 化 
(recycle) 的 “3R” 原 则 ,构建 “资源 一 产品 一 再 
生 资 源 ” 的 生产 和 消费 方式 ， 是 实现 矶 中 和 的 重要 路 
径 。 
1.1 源头 控制 投入 ， 降 低 砚 排放 的 减 量化 原则 

减 量化 原则 通过 生态 设计 和 清洁 生产 减少 原 材 
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循环 经 济 助 推 碳 中 和 的 路 径 和 对 策 建 议 


料 、 能 源 和 水 等 各 类 资源 的 投入 来 满足 既定 生产 目的 
或 消费 需求 ， 从 而 在 经 济 活动 的 源头 实现 资源 节约 
和 碳 减 排 。 以 汽车 制造 业 为 例 ， 从 设计 端 放弃 非 必 要 
附件 、 简 化 汽车 结构 、 改 用 轻型 材料 ， 能 够 减少 汽车 
制造 过 程 的 资源 消耗 ， 实 现 每 年 减 排 8 900 万 吨 碳 排 
放 5。 在 电子 设备 制造 业 领 域 ， 配 件 和 包装 物 的 减 量 
化 也 取得 了 显著 的 减 排 成 效 。 自 2020 FE, ERA 
的 手机 产品 不 再 随 附 充电 适配器 ， 由 此 节省 了 80 万 吨 
铜 、 锌 、 锡 等 原材料 投入 ， 提 高 了 产品 运输 效率 ， 实 
现 了 有 效 的 碳 减 排 "。 除 制造 业 外 ， 建 筑 业 的 绿色 设 
计 通 过 打造 更 轻 鳃 的 建筑 楼 层 、 融 合 分 布 式 光伏 、 优 
化 采光 设计 等 ， 能 够 减少 水 泥 等 高 排放 建材 的 使 用 ， 
降低 投入 使 用 后 的 建筑 能 耗 和 碳 排放 。 

新 能 源 汽 车 、 可 再 生 能 源 、 储 能 等 低 碳 技术 的 发 
展 和 应 用 ， 将 增加 关键 矿产 资源 的 需求 "。 通 过 革新 
制造 技术 ， 循 环 经 济 能 够 从 缩减 用 量 和 物质 替代 两 个 
方面 ， 实 现 关键 矿产 资源 消耗 量 的 显著 下 降 ， 从 而 保 
障 碳 中 和 路 径 的 实现 。 以 电动 汽车 广泛 采用 的 三 元 锂 
离子 电池 为 例 ， 通 过 对 欧盟 电动 汽车 电池 物质 流动 的 
追踪 发 现 ， 采 用 循环 经 济 战略 增强 汽车 供应 链 的 弹性 
和 可 持续 性 ， 可 以 降低 对 锂 、 销 、 镍 等 初级 资源 的 需 
求 ， 减 少 初级 原材料 的 开采 。 技 术 驱 动 的 减 钴 策略 能 
够 使 2017 一 2050 年 欧盟 电动 车 电池 对 销 的 累计 需求 减 
少 54.6%05 01， 从 而 有 效 缓解 碳 中 和 背景 下 电动 车 快速 
扩张 引致 的 资源 约束 ， 推 动 相关 低 碳 技术 的 应 用 和 推 
js 
1.2 延长 产品 周期 ， 提 高 利用 效率 的 再 利用 原则 

再 利用 原则 通过 延长 产品 和 材料 的 使 用 周期 ， 提 
高 产品 和 材料 在 生产 流动 过 程 中 的 利用 效率 ， 从 而 实 
现 资源 节约 和 碳 减 排 。 工 业 领 域 超过 50% 的 温室 气 
体 排放 来 源 于 材料 生产 ， 提 升 材料 的 再 利用 率 可 以 减 
少 温室 气体 排放 中。 以 塑料 为 例 ， 当 前 95% 的 塑料 
包装 材料 在 首次 使 用 后 就 被 丢弃 ， 只 有 14% 的 塑料 
包装 能 够 被 回收 利用 "~"。 通 过 再 利用 原则 改善 塑料 利 
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专题 : 碳 中 和 目标 背景 下 的 能 源 转型 


用 方式 ， 将 大 幅 降低 碳 排 放 。 研 究 显示 ， 如 果 全 球 塑 
料 使 用 增长 的 趋势 继续 扩大 ， 由 塑料 导致 的 碳 排 放 将 
在 2050 年 达到 全 球 碳 预算 的 15%。 而 通过 实施 循环 
利用 和 需求 管理 、 应 用 可 再 生 能 源 等 措施 ， 由 塑料 导 
致 的 温室 气体 排放 在 2050 年 有 望 保 持 在 2015 年 的 水 
平 。 除 工业 生产 外 ， 食 物 系统 也 是 碳 排放 的 重要 来 
源 。 将 “ 卖 相 不 佳 ” 的 水 果 和 蔬菜 进行 简易 加 工 制 成 
饶 装 食品 或 涂抹 效 ， 以 及 对 临 期 产品 打折 促销 ， 都 能 
延长 食品 生命 周期 ， 有 效 避 免 食物 浪费 ， 到 2050 年 每 
年 可 以 减少 14 亿 吨 碳 排放 六。 

提升 材料 再 循环 利用 率 、 推 进 再 制造 产业 发 展 对 
于 资源 节约 和 碳 减 排 也 具有 重要 作用 " 0。 研究 表明 ， 
再 制造 机 械 能 够 对 新 机 械 实 现 置 换 ， 有 效 减 少 碳 排 
放 。 以 模块 化 、 重 复 使 用 、 再 制造 为 目的 的 措施 能 够 
有 效 提高 再 制造 产业 的 利用 效率 '"， 到 2050 年 仅 车 辆 
再 制造 领域 每 年 就 能 减少 3 800 万 吨 碳 排放 时。 产品 的 
梯次 利用 对 于 解决 再 制造 业 效 率 低 、 成 本 高 的 问题 也 
有 具有 重要 价值 。 以 动力 电池 为 例 ， 将 新 能 源 汽车 的 退 
役 电池 直接 进行 资源 化 处 理 ， 将 造成 巨大 浪费 。 报 废 
的 动力 电池 经 过 检 车 和 重组 ， 可 对 其 中 的 铬 酸 电池 进 
行 置换 ， 在 保障 安全 可 控 的 基础 上 ， 将 置换 后 的 电池 
应 用 于 通信 和 基站、 低速 电动 车 等 储 能 领域 '"。 
1.3 循环 利用 资源 ， 减 少 固 废 的 资源 化 原则 

资源 化 原则 通过 推进 废弃 物 综合 利用 ， 实 现 对 原 
生 资 源 的 节约 和 替代 ， 从 而 可 以 减少 由 原生 资源 开 
采 、 治 炼 、 加 工 等 环节 产生 的 碳 排放 。 以 有 色 金 属 
产业 为 例 ， 再 生 有 色 金 属 资源 的 利用 可 以 大 幅度 降低 
能 源 消 耗 ， 再 生 铜 、 再 生 铝 、 再 生 铅 生产 的 能 耗 相 
比 于 原生 铜 、 原 生 铝 、 原 生 铅 生产 能 耗 可 以 分 别 降 
低 1054 千 克 标 煤 / 吨 、3 443 千克 标 煤 / 吨 659 千克 标 
Bi/mg"", 2018 年 ， 全 球 铝 产业 共 排 放 11 亿 吨 CO,， 其 
中 产量 占 2/3 的 原生 铝 生产 贡献 了 95% 碳 排放 ， 而 产 
量 约 1/3 的 再 生 铝 生产 仅 贡献 了 5%!5 ”。 在 需求 不 断 增 
长 的 情况 下 ， 需 进一步 扩大 再 生 铝 产量 以 完成 2050 年 
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生产 每 吨 铝 的 碳 排 放 减 少 75% 的 目标 5。 关 键 矿产 资 
源 的 回收 利用 和 资源 化 对 于 实现 碳 中 和 也 具有 重要 价 
值 。 提 高 关键 矿产 资源 的 回收 利用 水 平和 利用 效率 ， 
可 以 减少 对 原生 资源 的 依赖 ， 有 效 支撑 电动 汽车 、 可 
青 生 能 源 等 低 碳 技术 的 推广 ""。 在 农业 领域 ,通过 再 
生 农业 实践 可 以 减少 碳 密集 生产 要 素 的 投入 ， 增 加 土 
壤 固 碳 能 力 口 。 

循环 经 济 的 资源 化 还 可 以 有 效 减少 废弃 物 的 产 
生 ， 进 而 减少 储存 、 运 输 、 处 理 固 废 过 程 中 的 厂 排 
放 。 研 究 表明 ， 用 回收 的 混凝土 细 粉 代替 新 水 泥 ， 使 
用 废 玻璃 、 粉 煤 灰 作为 蔡 代 材料 ， 能 够 减少 水 泥 生产 
工艺 中 的 碳 排放 ”"。 此 外 ， 对 再 生 水 生产 中 的 废物 进 
行 处 理 ， 如 回收 利用 焚烧 污 泥 所 排放 的 甲烷 气体 、 将 
污 泥 焚 烧 灰 分 中 的 磷 元 素 制 成 磷肥 ， 能 进一步 降低 再 
生 水 生命 周期 内 的 温室 气体 排放 ， 提 高 再 生 水 工艺 中 
的 资源 化 利用 水 平 ™。 


2 我 国 发 展 循环 经 济 实现 碳 中 和 面临 的 挑战 


我 国 的 资源 短缺 和 环境 污染 问题 于 20 世纪 90 年 
代 开 始 显露 。 为 实现 经 济 结构 调整 和 发 展 模 式 转变 ， 
一 些 学 者 借鉴 德国 和 日 本 的 实践 开始 向 国内 引入 循 
环 经 济 的 思想 中 。 经 过 多 年 的 发 展演 变 ， 我 国 已 经 形 
成 了 具有 中 国 特色 的 循环 经 济 理论 、 政 策 与 实践 。 
2005 年 ， 《国务 院 关 于 加 快 发 展 循环 经 济 的 若干 意 
见 》 等 一 系列 文件 的 颁布 ， 标 志 着 我 国正 式 踏 上 发 
展 循环 经 济 的 新 道路 。2008 年 ， 第 十 一 届 全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 第 四 次 会 议 通 过 《循环 经 济 促进 
A), 标志 着 我 国 循环 经 济 法 治 建设 迈 出 坚实 一 步 。 
党 的 十 九 大 报告 提出 建立 绿色 低 碳 循环 发 展 的 经 济 
体系 ; 推进 资源 全 面 节约 和 循环 利用 ; 降低 能 耗 、 物 
耗 ， 实 现 生产 系统 和 生活 系统 循环 链接 。 

实现 碳 达 峰 、 碳 中 和 目标 对 我 国 循环 经 济 发 展 提 
出 了 更 新 和 更 高 的 要 求 。《“ 十 四 五 ”循环 经 济 发 展 
规划 》 明 确 指 出 大 力 发 展 循环 经 济 ， 对 保障 国家 资源 
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安全 ， 推 动 实现 碳 达 峰 、 碳 中 和 ， 促 进 生 态 文明 建设 
具有 重大 意义 ; 但 同时 也 指出 我 国 循环 经 济 发 展 仍 面 
临 诸多 突出 矛盾 和 问题 。 为 实现 碳 达 峰 、 碳 中 和 目 
标 ， 当 前 我 国 循环 经 济 发 展 仍 存在 循环 经 济 治理 体系 
不 够 健全 、 循 环 产业 及 科技 创新 体系 不 够 成 熟 、 社 会 
共 治 体系 缺失 等 关键 问题 。 
2.1 尚未 健全 的 循环 经 济 治 理 体系 ， 和 党 肘 减 碳 措 施 

落地 

当前 ， 我 国 针 对 循环 经 济 发 展 和 碳 达 峰 、 碳 中 
和 工作 缺乏 顶层 设计 和 统筹 规划 ， 现 有 循环 经 济 立 
法 、 环 境 改 革 措 施 及 相关 政策 缺乏 协同 联动 上 ， 尚 
未 建立 面向 实现 碳 中 和 目标 的 循环 经 济 治理 体系 。 
(D 我 国 尚未 构建 依托 循环 经 济 实现 矶 中 和 目标 的 
具体 路 径 ， 尚 未 制定 面向 碳 中 和 目标 的 中 长 期 循环 
经 济 发 展 战略 规划 。《 “十 四 五 ”循环 经 济 发 展 规 
划 》 中 提 到 的 “五 大 工程 ”和 “六 大 行动 ”涉及 多 
个 主管 部 门 ， 各 部 门 、 各 层级 的 责任 分 工 、 统 筹 协 
JV FRUI. O 我 国 东 、 中 、 西 部 地 区 循环 经 济 
发 展 水 平 存在 显著 的 阶梯 式 区 域 失衡 1， 各 地 区 循 
环 经 济 发 展 水 平 参 差 不 齐 ， 吸 待 建立 涵盖 省 、 市 、 
县 级 层面 ， 统 筹 循环 经 济 发 展 和 碳 达 峰 、 碳 中 和 工 
作 的 路 线 图 和 行动 方案 。(3) 尽管 我 国 2009 年 起 正 
式 实施 《循环 经 济 促进 法 》， 但 该 法 仅 对 循环 经 济 发 
展 做 了 原则 性 规范 。 与 德国 、 日 本 等 发 达 国 家 相 比 ， 
我 国 还 没有 形成 促进 循环 经 济 发 展 的 完善 法 律 法 规 体 
系 。 另 外 ， 除 《节约 能 源 法 》 外 ， 我 国 能 够 保障 碳 
中 和 目标 顺利 实现 的 配套 法 律 和 制度 并 不 完善 。 包 括 
“应 对 气候 变化 法 ”“ 资 源 利 用 法 ”在 内 的 一 系列 循 
环 经 济 发 展 和 应 对 气候 变化 的 法 律 法 规 体系 尚未 建 
Lo 
2.2 不 够 成 熟 的 循环 产业 及 科技 创新 体系 ， 难 以 支 

撑 碳 中 和 目标 实现 

近年 来 ， 尽 管 我 国 循环 经 济 产业 及 科技 创新 体系 
已 经 取得 了 较 大 发 展 ， 但 在 实践 过 程 中 仍 存在 诸多 问 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


循环 经 济 助 推 碳 中 和 的 路 径 和 对 策 建 议 


题 ， 难 以 支撑 我 国 实现 碳 中 和 目标 。GD 我 国 循环 经 
济 产业 规模 较 小 、 产 业 发 展 水 平 较 低 。 贯 穿 全 产业 链 
的 生产 与 消费 规范 尚未 形成 ， 涵 盖 各 地 区 、 各 行业 、 
各 领域 的 循环 经 济 网 络 不 够 畅通 。 例 如 ， 我 国 食物 浪 
费 现 象 严 重 ， 农 业 供应 链 效率 较 低 。 适 应 碳 中 和 需求 
的 再 生 铝 、 再 生 铜 等 产业 的 行业 占 比 仍然 偏 低 ， 距 离 
《“ 十 四 五 ”循环 经 济 发 展 规划 》 中 提出 的 2025 年 实 
现 相关 产量 增长 55%、23% 的 目标 仍 有 巨大 差距 。 再 
制造 产品 的 认证 与 推广 应 用 不 足 ， 高 端 再 制造 业 发 展 
缓慢 ""， 缺 乏 全 面 推进 循环 经 济 、 实 现 碳 中 和 目标 的 
文 撑 能 力 。 废 品 回收 行业 处 于 从 “ 线 下 ”向 “ 线 上 + 
线 下 ”转型 的 阶段 ，“ 互 联网 + 废品 回收 ”的 数字 化 
模式 还 未 推广 ， 固 体 废弃 物 回 收 、 拆 解 、 处 理 的 产业 
链 不 完善 ;而 且 家 族 式 及 老乡 式 非 正 规 回收 企业 挤占 
了 正规 回收 企业 的 业务 空间 ， 导 致 再 利用 资源 化 水 平 
较 低 。@ 我 国企 业 绿 色 低 碳 循 环 发 展 的 生产 体系 、 
流通 体系 、 消 费 体系 尚未 形成 。 打 造 循 环 经 济 配套 设 
施 ， 健 全 企业 循环 经 济 管理 体系 ， 会 在 初期 增加 生产 
运营 成 本 。 由 于 缺乏 资金 和 政策 支持 ， 许 多 企业 缺乏 
对 循环 经 济 相关 技术 研发 与 应 用 的 积极 性 。 覆 盖 生 态 
设计 、 绿 色 材 料 投 入 、 绿 色 包 装 、 废 旧 物 绿色 回收 的 
产品 全 生命 周期 管理 不 足 ， 配 套 生 产 、 回 收 、 处 理 的 
环保 设施 不 完备 ， 阻 碍 了 相关 产业 的 低 碳 转型 。(3) 我 
国 循环 经 济 与 低 碳 发 展 的 创新 能 力 仍 有 待 提 升 ， 对 绿 
色 低 碳 循环 产业 的 机 制 创新 、 模 式 创新 、 产 品 创新 关 
注 不 足 。 动 力 电池 等 废旧 物 智能 化 与 精细 化 拆 解 、 稀 
有 金属 的 深度 化 分 选 、 垃 圾 能 源 化 (WtE ) 和 塑料 废 
纸 燃料 化 ( RPF ) ”等 颠覆 性 、 战 略 性 技术 创新 进展 
较为 缓慢 。 
2.3 缓慢 成 长 的 循环 型 社会 ， 不 利于 低 碳 理念 的 全 

方位 普及 

当前 ， 我 国 尚未 形成 以 政府 为 主导 、 企 业 为 主 
体 、 社 会 组 织 和 公众 共同 参与 的 循环 经 济 治 理 体 系 ， 
社会 力量 参与 循环 经 济 与 碳 中 和 的 积极 性 不 高 。GD 由 
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专题 : 碳 中 和 目标 背景 下 的 能 源 转型 


于 缺乏 引导 ， 公 众 的 绿色 低 碳 生活 方式 尚未 形成 ， 
普遍 存在 快 买 快 扔 的 “抛弃 型 ”消费 行为 。 除 大 量 
使 用 一 次 性 产品 外 ， 手 机 等 电子 产品 的 过 快 更 新 换 
代 也 造成 大 量 的 资源 浪费 中 ， 加 剧 了 固体 废弃 物 的 产 
生 。 公 众 对 于 资源 节约 、 垃 圾 分 类 等 行为 仍然 缺乏 
积极 性 : “ 限 塑 令 ”、 绿 色 出 行 等 政策 实施 效果 不 
如 预期 ; 许多 社区 存在 垃圾 分 类 不 严格 、 投 放 站 点 脏 
乱 、 垃 圾 混 收 混 运 等 问题 。(2) 相 比 于 欧美 国家 ， 我 
国 居民 闲置 商品 的 流通 度 较 低 。 二 手 市 场 的 规范 化 
程度 不 足 ， 定价 、 交 易 、 售 后 等 全 流程 的 标准 化 、 
规范 化 有 待 提升 。 尽 管 “ 互 联网 + 二 手 ” 模 式 依 托 
“90 后 ”“00 后 ”等 年 轻 消 费 群 体 发 展 迅 速 ， 但 更 广 
大 公众 对 二 手 交易 的 参与 度 较 低 ， 以 社区 为 主体 的 集 
中 规范 的 线 下 “跳蚤 市 场 ” 不 够 普遍 。(3) 我 国企 业 环 
保 信 息 披露 仍 处 于 较 低 水 平 ， 无 法 满足 构建 循环 经 济 
的 信息 共享 需求 。 当 前 ， 我 国 仍 未 构建 全 国 层面 的 信 
息 共 享 平 台 ， 导 致 企 业 环 保 信 息 共 享 不 充分 ， 社 会 组 
织 和 公众 难以 参与 到 对 企业 减 排行 为 、 政 府 环保 治理 
的 监督 中 来 。 科 研 团体 、 环 保 组 织 缺乏 宣传 组 织 能 力 
和 资源 ， 未 能 引导 公众 广泛 参与 环境 治理 ”。 


3 我 国 发 展 循环 经 济 实现 碳 中 和 的 路 径 和 对 

策 建议 

综 上 所 述 ， 循 环 经 济 “3R” 原 则 对 实现 碳 中 和 具 
有 重要 价值 ， 目 前 已 得 到 了 较为 广泛 的 实践 和 应 用 。 
当前 ， 欧 盟 等 发 达 经 济 体 都 已 经 把 发 展 循环 经 济 作为 
应 对 气候 变化 和 实现 碳 中 和 的 重要 路 径 W。 经 过 多 年 
的 发 展 ， 我 国 循环 经 济 取得 了 显著 成 绩 ， 产 业 发 展 和 
技术 创新 都 颇 有 成 效 。 在 实现 碳 中 和 目标 背景 下 ， 我 
国 必须 着 力 解 决 循环 经 济 发 展 仍 存在 的 诸多 问题 和 挑 
战 ， 从 构建 循环 经 济 治理 体系 、 建 立 循环 产业 与 科技 
创新 体系 、 打 造 绿色 低 碳 循环 社会 等 方面 稳步 推进 面 
向 碳 中 和 目标 的 循环 经 济 机 制 、 政 策 、 模 式 、 技 术 和 
产品 创新 ， 为 实现 碳 中 和 目标 提供 支撑 和 保障 。 
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3.1 构建 面向 碳 中 和 目标 的 循环 经 济 治 理 体系 

应 厘清 循环 经 济 与 碳 中 和 的 内 涵 及 其 关系 ， 明 确 
循环 经 济 实现 碳 中 和 目标 的 路 径 ， 加 强 循环 经 济 与 碳 
中 和 的 统筹 规划 和 项 层 设 计 ， 构 建 面向 碳 中 和 目标 的 
循环 经 济 治理 体系 。() 加 强国 家 发 展 和 改革 委员 会 对 
循环 经 济 和 碳 达 峰 、 碳 中 和 工作 的 统筹 协调 和 监督 管 
理 ， 推 动 各 部 门 间 紧密 合作 ， 实 现 循环 经 济 与 碳 中 和 
各 项 工作 的 紧密 衔接 。 分 类 制定 重点 区 域 、 重 点 行 
业 、 重 点 企业 面向 碳 中 和 的 循环 经 济 发 展 规划 ， 明 确 
相关 主体 绿色 低 碳 循环 发 展 的 阶段 目标 、 实 施 路 线 和 
行动 方案 ， 对 循环 经 济 相关 产业 和 企业 设 定 具 体 的 碳 
减 排 目标 ， 保 证 循环 经 济 发 展 与 碳 中 和 行动 的 协同 推 
进 。 引 导 地 方 政府 灵活 运用 财税 政策 和 产业 政策 支持 
循环 经 济 产业 发 展 、 能 源 高 效 利 用 和 资源 循环 利用 。 
© 面向 实现 碳 中 和 目标 ， 适 时 修订 完善 《循环 经 济 促 
进 法 》《 冰 约 能 源 法 》《 辕 体 废物 污染 环境 防治 法 》 
等 现行 法 律 法 规 ， 加 快 推进 “资源 综合 利用 法 ”和 
“应 对 气候 变化 法 ”等 相关 法 律 法 规 的 制定 ， 进 一 步 
完善 适应 碳 中 和 的 循环 经 济 法 治 体系 。 参考 循环 经 
济 产 业 园 、“ 城 市 矿产 ”示范 基地 、“ 无 废 城市 ” 建 
设 试点 等 工作 经 验 ， 基 于 “3R” 原 则 在 重点 地 区 、 重 
点 行业 、 重 点 企业 探索 开展 面向 碳 中 和 目标 的 循环 经 
济 发 展 试点 工作 ， 创 新 体制 机 制 ， 努 力 形 成 一 批 可 复 
制 、 可 推广 的 绿色 低 碳 循环 经 济 发 展 经 验 和 模式 。 
3.2 建立 面向 磋 中 和 目标 的 循环 产业 与 科技 创新 

体系 

完善 的 产业 体系 和 科技 创新 体系 是 发 展 循环 经 济 
与 实现 碳 中 和 目标 的 关键 。 应 积极 构建 绿色 低 碳 循 环 
产业 体系 与 科技 创新 体系 ， 提 高 资源 利用 效率 ， 为 碳 
中 和 目标 的 实现 提供 有 力 支 撑 。GD 构建 面向 碳 中 和 的 
绿色 低 碳 循环 发 展 生 产 、 流 通 和 消费 体系 。 对 相关 循 
环 经 济 行业 和 企业 给 予 更 多 扶持 ， 统 筹 推进 相关 行业 
和 企业 全 产业 链 绿色 生产 改造 ， 推 行 产 品 生态 设计 ， 
实现 产品 全 生命 周期 的 绿色 低 碳 ， 提 高 产业 链 、 价 值 
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链 、 供 应 链 绿色 低 碳 循环 水 平 。@) 构建 面向 碳 中 和 的 
循环 农业 发 展 模式 ， 进 一 步 减 少 我 国 食品 供应 链 存在 
的 浪费 。 延 长 农产品 使 用 周期 ， 提 高 农林 废弃 物资 源 
化 利用 水 平 ， 促 进 循环 农业 发 展 。 通 过 改善 食品 储存 
方式 、 加 强 物流 冷 链 基础 设施 建设 、 完 善 食品 物流 配 
送 体系 、 补 齐 食品 加 工 和 包装 基础 设施 短 板 来 优化 食 
品 储存 、 运 输 和 加 工 过 程 中 。@) 在 扩大 内 需 的 基础 上 
加 强 我 国产 品 的 国内 流通 与 循环 ， 为 资源 回收 型 企业 
的 发 展 提供 原料 支持 与 市 场 支持 。 完 善 废旧 物资 回收 
利用 体系 ， 加 强 废 纸 、 废 塑料 、 废 旧 轮 胎 、 废 金属 、 
废 玻璃 等 再 生 资 源 回收 利用 ， 提 高 再 生 资源 和 关键 矿 
产 资源 的 回收 利用 水 平 ， 支 持 再 生 金属 、 再 生 水 等 循 
环 再 生产 业 的 发 展 。@ 实施 绿色 低 碳 循环 技术 创新 技 
术 攻 关 行 动 。 将 循环 经 济 和 碳 中 和 战略 技术 纳入 国家 
重点 研发 计划 和 国家 重大 科技 专项 中 ， 布 局 国家 重点 
实验 室 ， 设 立 相 关 科 研 专项 推动 关键 金属 等 稀有 资源 
高 效 利 用 、 动 力 电池 等 新 型 废旧 物 回 收 拆 解 、 再 生 农 
业 在 内 的 循环 低 碳 技 术 的 研发 与 应 用 。G@) 鼓励 企业 、 
高 校 、 科 研 机 构 深 度 融 合 。 协 同 培养 循环 经 济 与 碳 中 
和 和 领域 的 创新 人 才 ， 建 设 绿色 低 碳 循环 技术 创新 项 目 
孵化 器 和 协同 创新 创业 平台 ， 推 动 绿色 低 碳 循环 技术 
转移 和 创新 成 果 转 化 。 
3.3 打造 面向 碳 中 和 目标 的 绿色 低 碳 循环 社会 

加 快 推动 绿色 低 碳 循环 发 展 需 要 形成 以 政府 为 主 
导 、 企 业 为 主体 、 社 会 组 织 和 公众 共同 参与 的 多 元 治 
理 体 系 。 通 过 激活 全 社会 协力 共 建 的 活力 ， 将 循环 经 
济 和 碳 中 和 发 展 的 各 项 重点 工作 落 到 实处 。 中 重视 
媒体 的 与 论 引 导 作 用 ， 营 造 发 展 循环 经 济 的 良好 社会 
和 氛围。 夯实 循环 经 济 理念 ， 传 播 普 及 “3R” 理 念 和 绿 
色 低 碳 循环 经 济 知识 ; 培育 绿色 低 碳 意 识 ， 鼓 励 公众 
减少 塑料 等 一 次 性 制品 使 用 ,培养 可 持续 饮食 习惯 ， 
增强 垃圾 分 类 意识 ， 选 择 绿色 出 行 方式 ， 购 买 绿色 产 
品 ， 推 动 公众 在 衣 、 食 、 住 、 行 等 方面 加 快 向 绿色 低 
碳 生 活 方式 转变 。@ 在 全 国 范围 内 构建 共享 循环 交 
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通体 系 ""。 以 信息 技术 为 支撑 打造 以 智能 公共 交通 为 
纽带 的 城市 交通 网 络 ， 全 面 提升 公共 交通 系统 的 运行 
效率 ， 扶 持 共享 单车 企业 的 发 展 ， 进 一 步 满足 居民 的 
多 样 化 出 行 需求 ， 降 低 城市 出 行 碳 排放 。(3) 要 规范 
发 展 我 国 二 手 市 场 。 打 造 “ 线 上 + 线 下 ”的 二 手 流通 
平台 ,构建 完善 的 “互联 网 + 二 手 ” 模 式 。 完 善 社区 
绿色 低 碳 循环 的 运营 管理 模式 ， 建 设 集中 规范 的 “ 跳 
重 市 场 ”， 促 进 家 庭 闲置 物品 交易 与 流通 ， 提 高 产品 
再 利用 水 平 。( 加 强 绿色 低 碳 循环 社区 建设 。 推 进 
绿色 低 碳 循环 社区 试点 ， 完 善 社区 绿色 低 碳 循环 的 运 
营 管理 模式 ， 开 展 社区 循环 低 碳 发 展 模式 创新 和 体制 
创新 。@@ 结合 大 数据 等 新 一 代 信息 技术 ， 构 建 面向 
碳 中 和 的 循环 经 济 产 业 环保 信息 共享 和 监督 平台 。 实 
现 政府 、 企 业 、 社 会 组 织 和 公众 间 环 境 信息 的 共享 和 
互动 。 充 分 保障 公众 对 绿色 循环 低 碳 发 展 及 重点 工作 
的 知情 权 、 参 与 权 和 监督 权 ， 调 动 社会 组 织 和 公众 参 
与 绿色 低 碳 循环 治理 监督 的 积极 性 和 主动 性 ， 打 造 政 
府 、 企 业 、 社 会 组 织 和 公众 协力 共 建 的 绿色 低 碳 循环 
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Policy Implications 


WEI Wendong" CHEN Zhujum GENG Yong"^ CAI Wenqiu" LIU Hanbin? 
(1 School of International and Public Affairs, Shanghai Jiao Tong University, Shanghai 200030, China; 
2 SJTU-UNIDO Joint Institute of Inclusive and Sustainable Industrial Development, Shanghai Jiao Tong University, 
Shanghai 200030, China; 
3 Business School, University of Shanghai for Science and Technology, Shanghai 200093, China; 
4 School of Environmental Science and Engineering, Shanghai Jiao Tong University, Shanghai 200240, China; 
5 Shanghai Municipal Development and Reform Commission, Shanghai 200003, China ) 

Abstract X It is challenging to promote global climate change governance under the current complicated international contexts. As 
a country with the largest carbon emission, China has committed to achieve carbon peak by 2030 and carbon neutrality by 2060. 
However, carbon neutrality is a complex system engineering and relies on the implementation of circular economy. Based upon “3R” 
principles of reduce, reuse, and recycle, this study investigates the internal relations between circular economy and carbon neutrality 
and identifies the key position of circular economy in achieving carbon neutrality targets. Several policy implications are raised to help 
promote the development of circular economy and achieve carbon neutrality targets. 
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